n Reaktolrsicherheit

Aspekte des Datenschutzes im
Geodatenzugangsgesetz des
Bundes

Versuch einer Klarstellung

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



& Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz

s Zur Motivation des Referenten

Durch die neuen Geodaten-Infrastrukturen

,... werden georeferenzierbare Angaben aufgrund der ErschlieBungsmaoglichkeit
tber Wohnanschriften oder Eigentimer- bzw. Standortdaten als personenbezogene
Daten zur Verfigung gestellt.”

Das ,.... GeoZG sieht eine entsprechende Anwendung der Schutzvorschriften des
UIG vor. Im Gegensatz zum einzelfallbezogenen Zugang nach den UlG'en birgt der
... massenhafte Abruf solcher Daten aber ein hoheres datenschutzrechtliches
Gefahrdungspotenzial. Der Verweis auf das UIG ist ... nicht interessengerecht.”

[EntschlieBung der 76. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lénder am 6./7.11.2008 in Bonn]

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



& Bundes iu
waIN schutz
und Reakto hh

Woriber ich nicht spreche:

Ist 8 3 Abs.1 BDSG anwendbar auf Geodaten I. S. des GeoZG?

Die (unmalf3gebliche) Auffassung des Referenten: Nein!

BDSG-Kommentar, Gola, Schomerus; 2007

,Keine Einzelangaben 1.S.d. Gesetzes sind Angaben, die
sich zwar auf eine elnzelne Person beziehen, die jedoch

nicht identifizierbar ist.”

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



& Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Die folgenden Thesen werden erdrtert:

e das GeoZG setzt die Regelungen der INSPIRE-RL 1:1 um,

» der offentliche Zugang zu Geodaten und
Geodatendiensten nach dem GeoZG und dem UIG folgt den

gleichen Grundsatzen,

 der Verweis bez. der datenschutzrechtlichen Regelungen
Im GeoZG auf das UIG ist interessengerecht.

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



INSPIRE-RL — Zugang zur Geodateninfrastruktur
—> Offentliche Verfligbarkeit der Geodaten und Geodatendienste

Art. 11, Abs. 2

... Diese Dienste mussen ... einfach zu nutzen, offentlich
verfugbar und Uber das Internet ... zuganglich sein.”

Dienste 2> Suchdienste,
Darstellungsdienste,
Download-Dienste,
Transformationsdienste,
integrierte Dienste

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



nd Reaktorsicherheit

GeoZG — Zugang zur Geodateninfrastruktur

—> offentliche Verfugbarkeit der Geodaten und Geodatendienste

§ 11

Geodaten und Geodatendienste sind
vorbehaltlich ... offentlich verfagbar
bereitzustellen.”

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



@ Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

INSPIRE-RL — Beschrankung der offentlichen Verflugbarkeit
der Geodaten und Geodatendienste

Art. 13, Abs. 1, Satz 2

,<Abweichend von Art.11, Abs. 1 kbnnen die MS den Zugang der
Offentlichkeit zu Geodatensatzen und Geodatendiensten ... beschranken,
wenn dieser Zugang nachteilige Auswirkungen hatte auf:

f) die Vertraulichkeit personenbezogener Daten und/oder Akten Uber eine
naturliche Person, sofern diese der Bekanntgabe dieser Informationen
an die Offentlichkeit nicht zugestimmt hat und sofern eine derartige
Vertraulichkeit nach einzelstaatlichem oder gemeinschaftlichem Recht
vorgesehen ist;"

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



& Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

GeoZG — Beschrankung der offentlichen Verfugbarkeit der
Geodaten und Geodatendienste

§ 12 Abs.2 > §9 UIG

,Soweit
1. durch das Bekanntgeben der Informationen
personenbezogene Daten offenbart und dadurch
Interessen der Betroffenen erheblich beeintrachtigt
wurden, ...
... Ist der Antrag abzulehnen, es sei denn, die Betroffenen haben
zugestimmt oder das Offentliche Interesse an der Bekanntgabe
tberwiegt. ..."

Einzelfall > Abwagung Datenschutz versus o6ffentliches Interesse

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



& Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

INSPIRE-RL Art. 13, Abs. 2, Satze 1 und 2

,Die Grinde fur eine Zugangsbeschrankung nach Abs. 1 sind eng
auszulegen, wobei im Einzelfall das offentliche Interesse an der
Bewilligung des Zugangs zu bertcksichtigen ist.

In jedem Einzelfall ist das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe
gegen das Interesse an der Festlegung von Beschrankungen bzw.

Auflagen fur den Zugang abzuwagen. ... ,,

Einzelfall > Abwagung Datenschutz versus 6ffentliches Interesse

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



GeoZG - “massenhafter Abruf®
UIG - “einzelfallbezogener Zugang*

Stimmt’'s? -2 Nein!

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



% Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

UIG kennt 2 Arten des Zugangs

-> Zugang auf Antrag

§ 3 UIG: Anspruch auf Zugang zu Ul

(1) Jede Person hat nach Mal3gabe dieses Gesetzes Anspruch auf freien
Zugang zu Ul,..., ohne ein rechtliches Interesse darlegen zu mussen. ...

(2) ... Soweit Ul der antragstellenden Person bereits auf andere, leicht zugangliche
Art, insbesondere durch Verbreitung nach 8§ 10, zur Verfiigung stehen, kann die
iInformationspflichtige Stelle die Person auf diese Art des Informationszugangs
verweisen.

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



ﬁ Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

UIG kennt 2 Arten des Zugangs

-> Aktive Informationsverbreitung

§ 10 UIG: Unterrichtung der Offentlichkeit

(1) Die informationspflichtigen Stellen unterrichten die Offentlichkeit in angemessenem
Umfang aktiv und systematisch tber die Umwelt. In diesem Rahmen verbreiten sie Ul,
die fur inre Aufgaben von Bedeutung sind und tber die sie verfligen.

(2)

(3) Die Verbreitung von Ul soll in fiir die Offentlichkeit verstandlicher Darstellung und leicht
zuganglichen Formaten erfolgen. Hierzu sollen, soweit vorhanden, elektronische
Kommunikationsmittel verwendet werden. ...

(4) Die Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit ... kdnnen auch dadurch
erfullt werden, dass Verknlpfungen zu Internet-Seiten eingerichtet werden, auf denen
die zu verbreitenden Ul zu finden sind.

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



% Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Ein erstes Fazit
UIG - Versagensgrund Datenschutz mit
Interessenabwagung im Einzelfall

GeoZG - Versagensgrund Datenschutz mit
Interessenabwagung im Einzelfall

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



INSPIRE-RL — Zugang, Austausch und Nutzung von

Geodaten und Geodatendiensten
zwischen Behorden

Art.17

MS ergreifen Mal3nahmen zur gemeinsamen Nutzung von

Geodatensatzen und Geodatendiensten ...

- Zugang zu Geodatensatzen und Geodatendiensten

—> Austausch und Nutzung ,,zur Wahrnehmung 6ffentlicher
Aufgaben, die Auswirkungen auf die Umwelt haben
konnen*

- ,Die MaRnahmen ... schlief3en jegliche Beschrankung

aus, durch die praktische Hindernisse ... entstehen
konnten.”

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



B | i
GeoZG - Zugang, Austausch und Nutzung von
Geodaten und Geodatendiensten zwischen
Behorden

Hier gilt ebenfalls:

8 11 ,Geodaten und Geodatendienste sind
vorbehaltlich ... 6ffentlich verfligbar
bereitzustellen.*

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



% Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

INSPIRE-RL - Einschrankungen fur Behorden

Art. 17, Abs. 7

.-.. KOnnen die MS die gemeinsame Nutzung einschranken, wenn dadurch
der Lauf der Justiz,

die offentliche Sicherheit,

die Landesverteidigung oder
die internationalen Beziehungen
gefahrdet wirden.”

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



% Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

GeoZG - Einschrankungen fur Behorden

§ 12 Abs. 3 ,,... der Zugang ... sowie der Austausch und
die Nutzung ... konnen beschrankt werden, wenn

hierdurch
1. die Durchfuhrung eines laufenden Gerichtsverfahrens,
2. der Anspruch einer Person auf ein faires Verfahren,

3. die Durchfuhrung strafrechtlicher, ordnungswidrigkeitenrechtlicher
oder disziplinarrechtlicher Ermittlungen,

4. bedeutsame Schutzguter der offentlichen Sicherheit,
5. die Verteidigung oder
6. die internationalen Beziehungen

gefahrdet werden konnen.*

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



ﬂ Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit

Es qilt:
Der Schutz personenbezogener Daten ist kein
Versagensgrund bei Zugang, Austausch und Nutzung von

Geodaten zwischen den Behorden und zwar

 innerhalb eines MS,

» zwischen Behorden verschiedener MS,

» zwischen den Behdrden der MS und den Organen und
Einrichtungen der EG.

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
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% Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Fazit:

- Bei Zugang der Offentlichkeit zu Geodaten und
Geodatendiensten ist der Schutz personenbezogener
Daten angemessen bericksichtigt.

- Bel Zugang zu, Austausch und Nutzung von Geodaten und
Geodatendiensten zwischen administrativen Stellen steht
die Vereinfachung der Wahrnehmung offentlicher Aufgaben
bei MalRnahmen, die Auswirkungen auf die Umwelt haben
konnen, im Vordergrund.

Dr. Hartmut J. Streuff Datenschutz-Fachtagung
25.06.2009



